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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 1.348/2015
(24.8.2015)

PRESTACAO DE CONTAS N° 1.570-86.2014.6.05.0000 — CLASSE 25
(EXPEDIENTE N° 38.518/2015 - EMBARGOS DE DECLARACAO)

SALVADOR

EMBARGANTE:

RELATOR:

Silvio José Santana Santos. Adv.: Paulo Henrique Oliveira
e Silva.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Embargos de declaracio. Prestacao de contas. Contas declaradas
nio prestadas. Alegacdo de omissio. Nova documentacio
apresentada. Suprimento parcial das irregularidades.
Subsisténcia de falha grave. Utilizacdo de recursos proprios.
Valor superior ao patrimonio declarado no registro de
candidatura. Comprometimento insanavel da regularidade das
contas. Efeitos modificativos. Desaprovaciao. Acolhimento parcial
dos aclaratorios.

Constatando-se a existéncia do vicio de omissdo e o suprimento de
parte das irregularidades anteriormente identificadas, com a
subsisténcia de vicio material grave capaz de comprometer a
regularidade das contas, impoe-se o acolhimento parcial dos
aclaratorios, com efeitos infringentes, no sentido desaprovar as
contas prestadas.

Visto, relatado e discutido o expediente acima indicado,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, ACOLHER PARCIALMENTE OS EMBARGOS DE
DECLARACAO, COM EFEITOS INFRINGENTES, nos termos do voto do

Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente Acérdao.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 24 de agosto de 2015.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente
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FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral



PRESTACAO DE CONTAS N° 1.570-86.2014.6.05.0000 — CLASSE 25
(EXPEDIENTE N° 38.518/2015 - EMBARGOS DE DECLARACAO)
SALVADOR

RELATORIO

Referem-se os presentes autos a embargos de declaracdo
(fls. 205/211) opostos por Silvio Jos¢ Santana Santos em face do Acordao
n°® 933/2015 (fls. 196/202), no qual esta Corte julgou ndo prestadas as contas do
embargante relativas ao pleito/2014.

O embargante, juntando aos presentes autos os documentos de
fls. 212/215, aduz que ha, no acordao guerreado, contradicdo e omissao relativas
a andlise dos documentos e argumentos declinados, razdo pela qual os
aclaratorios devem ser acolhidos.

Nessa senda intelectiva, assevera que os documentos de fls. 23 e
139 comprovam a inexisténcia de movimentagdo financeira na conta bancaria,
juntando, a fl. 212, declaragdo subscrita pelo gerente da agéncia bancéria
atestando que os documentos antes apresentados confirmam a auséncia de
movimentacao.

Além disso, salienta que, notificado, apresentou documentagao
exigida ap6s o relatorio preliminar de diligéncias — recibo eleitoral e o
respectivo comprovante de depdsito — mas que, “misteriosamente”, a copia deste
ultimo ndo se encontrava nos autos, razdo pela qual apresenta, a fl. 214, “o
referido comprovante de depdsito datado de 22/09/2014 para dirimir qualquer
davida sobre a origem da doagdo do recibo eleitoral de fls. 145”.

Ademais, rechaca as alegagdes trazidas a baila pelo parecer

técnico conclusivo acerca da suposta doacdo de recursos proprios acima do
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limite legal, nos termos do art. 19, I, paragrafo unico da Res. TSE
n°® 23.406/2014, defendendo que, sendo o candidato isento da declaracdo de
imposto de renda, € razodvel que se utilize como parametro o limite de isencao
previsto pela Receita Federal no exercicio do ano anterior ao pleito.

No que concerne a auséncia de documentos fiscais comprobatdrios
de gastos eleitorais com Jonas Amorim referentes a servigos de propaganda, no
valor de R$ 1.200,00, o embargante esclarece que, por iniciativo do Sr. Jonas, o
contrato de fl. 104 foi rescindido no dia 08 de setembro de 2014 — 25 dias apos a
assinatura e prestacdo do servico — com o objetivo de trabalhar para outro
candidato. Junta com os embargos o respectivo recibo (fl. 215).

Por derradeiro, pugna pelo acolhimento dos aclaratérios a fim de
que sejam os vicios declinados devidamente sanados, declarando-se prestadas as
contas e, ao final, julgadas aprovadas, tendo em vista tudo o quanto alegado e,
em particular, a boa-fé do candidato.

Encaminhados os autos para a andlise da Secretaria de Controle
Interno e Auditoria deste Tribunal, foi exarado parecer técnico conclusivo as
fls. 219/220, no qual a aludida unidade técnica, embora tenha verificado que o
Embargante logrou sanar a maior parte das irregularidades apontadas no parecer
técnico conclusivo de fls. 187/190, entendeu que remanesce a irregularidade
referente a doagdo de recursos proprios acima do limite legal, retificando o
opinativo anteriormente firmado, manifestando-se, nesta oportunidade, pela
desaprovacao das contas, nos termos do art. 54, III da Resolugdo TSE

n° 23.406/2014.
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O Ministério Publico Eleitoral, as fls. 208/2010, pronunciou-se
pela rejeicao dos aclaratérios.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade — tempestividade e
arguicdo de uma das situagdes elencadas no art. 275 do Codigo Eleitoral —
conheco dos declaratérios.

Calha obtemperar a pertinéncia da tese que admite a juntada de
documentagao faltante enquanto ndo esgotada a instancia ordindria, inclusive em
sede de embargos de declaragdo, consoante se verifica nos arestos exarados por

este Tribunal acerca da matéria.

EMBARGOS DE DECLARACAOQ. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. ALEGACAO DE CONTRADICAO E
OMISSAO. NOVA DOCUMENTACAO _APRESENTADA.
SUPRIMENTO  PARCIAL DE  IRREGULARIDADES.
ACOLHIMENTO PARCIAL. SEM EFEITOS INFRIGENTES.

Acolhem-se parcialmente os aclaratorios, apenas para sanar
omissdo no julgado combatido, procedendo-se a analise especifica
de umas das causas de rejei¢dao das contas, mas sem lhes emprestar
efeitos modificativos. (Embargos de Declaragio n° 1452-
13.2014.6.05.0000 — Salvador/BA. Acorddo n° 205/2015; Relator —
Juiz Claudio Césare Braga Pereira. DJE 31/03/2015). (grifo nosso)

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. ALEGACAO DE  CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. OMISSAO. ANALISE DE DUAS DS FALHAS
QUE ENSEJARAM A REJEICAO DA CONTABILIDADE.
SUPRIMENTO DE IRREGULARIDADES. BAIXA
MATERIALIDADE DOS VICIOS REMANESCENTES.
EFEITOS MODIFICATIVOS. APROVACAO DAS CONTAS,
COM RESSALVAS. ACOLHIMENTO PARCIAL

Acolhem-se parcialmente os aclaratorios, para reconhecer a
omissdo aventada e o suprimento de duas das falhas que ensejaram
a_rejeicdo das contas do embargante, emprestando _efeitos
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modificativos ao recurso, no sentido de aprovar, com ressalvas, a
contabilidade sob exame, considerando a baixa materialidade dos
vicios remanescentes. (Embargos de Declaragdio n° 1762-
19.2014.6.05.0000 — Salvador/BA. Acordao n° 300/2015; Relator —
Juiz Claudio Césare Braga Pereira. DJE 22/04/2015). (grifo nosso)

Insta salientar, por relevante e oportuno, que o Tribunal Superior

Eleitoral proferiu decisdes que, apesar de terem sido emanadas em

procedimentos de registro de candidatura, logram evidenciar o acolhimento do

aludido entendimento, uma vez que versam acerca de situacdo relativa a

admissao de juntada de documentos em sede de embargos de declaragao.

Vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014.
DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. LEI
12.891/2013. NAO APLICACAO AS ELEICOES 2014. FILIACAO
PARTIDARIA. DUPLICIDADE RECONHECIDA EM PROCESSO
ESPECIFICO. COMPROVANTE DE  ESCOLARIDADE.
AUSENCIA. INOVACAO DE TESE. IMPOSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento da Consulta 1000-
75/DF em 24.6.2014, decidiu que a Lei 12.891/2013, que alterou as
Leis 4.737/65 (Codigo Eleitoral), 9.096/95 (Lei Organica dos
Partidos Politicos) e 9.504/97 (Lei das Elei¢oes), ndo se aplica as
Eleicoes 2014.

2. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
cancelamento das filiagoes partidarias em processo especifico impede
o deferimento do registro de candidatura em virtude da auséncia de
filiag¢do partidaria.

3. Admite-se a juntada de documentacdo faltante enquanto ndo
esgotada_a_instancia ordindria. Na espécie, todavia, o documento
Jjuntado ndo era habil para comprovar a escolaridade do agra\vante.
4. Ndo se admite a juntada de documentos com a interposi¢do do
recurso especial eleitoral, quando ja esgotada a discussdo na
instdancia ordinaria.
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5. E incabivel a inovagdo de tese na via do agravo regimental.
Precedentes.

6. Agravo regimental desprovido. (AgR-ED-REspe - n° 328054 - rio
de janeiro/RJ; Acérdio de 24/10/2014; Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA; Publica¢io: PSESS - Data 24/10/2014)
(grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. ELEICOES 2014. INTIMACAO ANTERIOR
DO CANDIDATO. INVALIDADE. DOCUMENTO FALTANTE.
APRESENTACAO. EMBARGOS __DE _ DECLARACAO.
POSSIBILIDADE.

1. A mera manifesta¢do da agremiag¢do politica ndo pode suprir a
necessidade de o candidato ser pessoalmente intimado para sanar
deficiéncia na documentacdo relativa a sua condigdo pessoal.

2. Considerando-se que o motivo juridico adotado pela Corte
Regional Eleitoral para considerar valida a intimag¢do do recorrente
ndo se sustenta, a hipotese se ajusta ao disposto na Sumula 3 do
Tribunal Superior Eleitoral, que permite a juntada de documentos, em
grau de recurso, quando ndo ha intimagdo prévia do candidato, razdo
pela qual deve a documenta¢do apresentada ser examinada pela
Corte de origem.

3. Ainda que a informagdo alusiva a quitagdo eleitoral seja aferivel
no banco de dados da Justica Eleitoral, nos termos do art. 27, § 1°, da
Res.-TSE n° 23.405, isso ndo torna irrelevante a diligéncia de
intimagdo do candidato, no processo de registro, porquanto cumpre
ao julgador, considerado o disposto nos arts. 36 da Res.-TSE n°
23.405 e 11, § 3° da Lei n° 9.504/97, facultar ao candidato os
esclarecimentos que entender cabiveis e trazer eventuais documentos,
que possam sanar o vicio averiguado, até mesmo em rela¢do a
referida condicdo de elegibilidade.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe - n° 67016
- rio de janeiro/RJ; Acorddo de 09/10/2014; Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA; Publicagdo: PSESS - Data
9/10/2014) (grifos nossos)

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA
DE CERTIDAO DE OBJETO E PE. AUSENCIA DE FILIACAO
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PARTIDARIA. DOCUMENTACAO JUNTADA EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO, ENQUANTO NAO EXAURIDA A
INSTANCIA ORDINARIA. POSSIBILIDADE. NOVA ORIENTACAO
FIRMADA POR ESTE TRIBUNAL SUPERIOR. PRECEDENTE
(REspe n° 384-55/AM). RETORNO DO PROCESSO AO REGIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. A moderna dogmatica do direito processual repudia uma visdo do
processo que eleva filigranas estéreis a um patamar de importdncia
maior que o proprio direito material, consubstanciando formalismo
excessivo que faz com que o poder organizador, ordenador e
disciplinador —aniquile o proprio direito ou determine um
retardamento irrazodavel na solu¢do do litigio (OLIVEIRA, Carlos
Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o
formalismo excessivo. In: Revista de Processo. Sao Paulo: RT, n.°
137, p. 7-31, 20006).

2. Conquanto seja escorreito afirmar que a celeridade seja valor
bastante caro ao processo eleitoral, mister a data da elei¢cdo ser um
limite temporal insuperavel, bradar pela ocorréncia da preclusdo,
quando a parte, instada _a_suprir _as _irregularidades, acosta _a
documentacdo em sede de embargos de declaracdo, ndo concretiza
em sua mdaxima efetividade exercicio do direito fundamental ao ius
honorum, na _esteira _do _que advoga a abalizada doutrina
constitucional (HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional
da Republica Federal da Alemanha, p. 68).

3. A juntada ulterior de novos documentos, quando o pré-candidato é
devidamente intimado a sanar as irregularidades constatadas, e ndo o
faz, ndo mais é atingida pela preclusdo, revelando-se possivel, a luz
da novel orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral, proceder-se a
juntada dos documentos quando ndo exaurida a instincia ordindria.
4. In casu, a despeito de ndo ter apresentado, por ocasido da
intimagdo, as certidoes de objeto e pé indicadas na certiddo da
Justica Estadual de segundo grau, limitando-se a juntar copia do
mandado de intimagdo expedido nos autos do processo de filiagdo
partidaria, o_Agravante aduz ter acostado a documentacdo em sede
de embargos de declaracdo, razdo por que, uma vez ndo se
verificado o exaurimento das instidncias ordindrias, deve a Corte a
quo analisar a documentacdo acostada aos autos.

5. Agravo regimental provido. (AgR-REspe - n° 128166 - rio de
Jjaneiro/RJ; Acorddao de 30/09/2014; Relator(a) Min. LUIZ FUX;
Publica¢do: PSESS -, Data 30/9/2014) (grifos nossos)
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Pois bem. Ultrapassada a apreciacdo da possibilidade de juntada
de documentos em sede de embargos de declaragdo, passa-se a andlise das
razoes trazidas a baila pelo embargante.

Examinando os argumentos e a documentacdo apresentados em
sede de embargos, em cotejo com o parecer técnico conclusivo de fls. 219/220,
verifico que, embora a maior parte das irregularidades antes detectadas tenham
sido sanadas, remanesce aquela apontada no item 5.1 do relatério de

fls. 187/190, cujo trecho transcreve-se a seguir:

5.1 Item 1.2 Relatorio Preliminar - Os recursos proprios aplicados
em campanha superam o valor do patrimonio declarado por ocasido
do registro de candidatura (art. 3°, 1, e art. 19, I, da Resolug¢do TSE n°

23.406/2014):
CARGO PATRIMONIO RECURSOS DIFERENCA (R$)
DECLARADO NO PROPRIOS NA PC
CAND (R$) (RY)
Deputado 0,00 2.000,00 2.000,00
Estadual

Em sua manifestagdo as fls. 68, o candidato alega que “A divergéncia
apontada neste item, trata-se de doag¢do do proprio candidato, que
podera utilizar em favor de sua propria campanha eleitoral o valor
equivalente a até 50% do seu patrimoénio informado a Receita
Federal, relativo ao exercicio anterior ao pleito (no caso, 2013)”.
Ndo obstante assistir razdo ao candidato quanto aos limites
estabelecidos para doac¢do de recursos proprios, persiste a
irregularidade, uma vez que o valor de seu patrimoénio ndo fora
declarado por ocasido do registro de sua candidatura, contrariando o
quanto disposto no art. 3° 1, e art. 19, I, da Resolu¢do TSE
n°23.406/2014.

Com efeito, o fato de o promovente nao declarar bens a época do

registro da candidatura e utilizar recursos proprios compromete a regularidade das
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contas, uma vez que subtrai do Poder Judicidrio a possibilidade de aferir a origem
dos wvalores provenientes das doacdes feitas pelo candidato para sua propria
campanha.

Ora, ¢ grave o comprometimento das contas apresentadas, ja que,
como realcado, o vicio apontado impede a adequada afericdo da movimentacao
financeira na campanha do candidato, mormente quando considerado que o valor
envolvido (R$ 2.000,00) supera o valor relativo de 2% do total dos recursos
arrecadados, estabelecido como critério de baixa materialidade.

Destaca-se, na espécie, que o argumento defendido pelo candidato
no sentido de que, por ser isento da declaracdo de imposto de renda, seria razoavel
a utilizacdo como parametro do limite de isencao previsto pela Receita Federal no
exercicio do ano anterior ao pleito, ndo encontra respaldo na legislacio nem na
jurisprudéncia, tornando inevitavel a persisténcia do vicio sob enfoque. O fato ¢
que, em momento algum, o candidato comprovou que dispunha de patrimonio e/ou
renda que lhe permitissem efetuar doagao de recursos proprios para a campanha.

Desse modo, entendo que assiste razao ao setor técnico desta Corte,
j& que a falha subsistente compromete a regularidade das contas, mostrando-se
suficiente para justificar sua desaprovacao, nos termos do art. 30, inc. III da Le1
n°® 9.504/97 e art. 54, inc. III da Res. TSE n° 23.406/14.

Tal entendimento ¢ pacifico neste Tribunal, conforme se vé:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. FEleicoes de 2012.
Aprovagdo. Preliminar de ndo conhecimento do recurso por auséncia
de pedido de nova decisdo. Rejeicdo. Utilizagdo de recursos proprios.
Valor superior ao patriménio declarado na ocasido do registro da
candidatura. Vicio material. Comprometimento insandvel da
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regularidade das contas. Provimento. Desaprovagdo. 1. Rejeita-se a
preambular de ndo conhecimento do recurso por auséncia de pedido
de nova decisdo, quando verificado que o recorrente postulou
expressamente a reforma da sentencga, 2. Devem ser desaprovadas as
contas de candidato, quando constatada a ocorréncia de utilizacdio
de recursos proprios que ultrapassam o patrimonio declarado pelo
proprio candidato, mormente quando o valor em questio
corresponde a totalidade de recursos mobilizada durante a
campanha. Vicio que compromete a afericdo da movimentagdo
financeira de campanha do candidato; 3. Preliminar inacolhida e
recurso a que se da provimento para desaprovar as contas.

(TRE-BA - RE: 41808 BA, Relator: SAULO JOSE CASALI BAHIA,
Data de Julgamento: 03/02/2013, Data de Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 10/04/2013).

Recurso eleitoral. Prestacio de contas de campanha. Eleicoes
2012. Desaprovaciao. Candidato a vereador. Recursos proprios
aplicados em campanha. Valor superior ao patriménio declarado
no registro de candidatura. Justificativa. Recursos oriundos da
venda de produtos agricolas. Nao comprovacio. Desprovimento.
Nega-se provimento ao recurso, mantendo-se a senten¢a que
desaprovou as contas de campanha de candidato, em face da
subsisténcia de vicios que comprometem sua confiabilidade e
regularidade. (Acérdao TRE n° 244/2015, de 7.04.2015, Rel. Jodo de
Melo Cruz Filho)

Prestacdo de contas de campanha. Eleicio 2014. Candidata a
deputadao estadual. Resolucio n° 23.406/14. Recursos préprios.
Valor superior ao quanto declarado no registro de candidatura.
Irregularidade que compromete as contas. Descumprimento das
exigéncias legais. Desaprovacio. Pedido de suspensdo de repasse
de cotas do fundo partidario a agremiacido solidariamente
responsavel. Entendimento da Corte pela impossibilidade.

1. Rejeitam-se as contas de campanha de candidato, quando
identificada a subsisténcia de vicio relevante que compromete a
confiabilidade e regularidade da contabilidade;,

2. Conforme entendimento sufragado por esta Corte, por maioria, ndo
se aplica a sangdo prevista no art. 54, § 4° da Resolu¢io TSE
n’23.406/14 ao partido politico ao qual o candidato é filiado, quando
ndo restou comprovado que as irregularidades detectadas na
prestagdo de contas tiveram a participagdo ou a ingeréncia da
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agremiagdo. (Acérddo TRE/BA n° 1015/2015, de 22.7.2015, Rel.
Claudio Cesare Braga Pereira)

Pelo exposto e considerando que parte das irregularidades foram
sanadas, voto pelo acolhimento parcial dos presentes aclaratorios,
atribuindo-lhes efeitos infringentes no sentido de desaprovar as contas de Silvio
José Santana Santos, que haviam sido julgadas ndo prestadas.

E como voto.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 24 de agosto de 2015.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



